PROGRAMUL DE STABILIZARE SI RELANSARE ECONOMICA
A REPUBLICII MOLDOVA PE ANII 2009-2011

INTRODUCERE

Economia Republicii Moldova se afla intr-o crizad profunda. Profunzimea acesteia este
demonstratd de stagnarea practic a tuturor sectoarelor economiei, contractarea cererii
agregate de consum pe fundalul reducerii remitentelor si, ca rezultat, a comertului
exterior, precum §i majorarea semnificativa a deficitului bugetar. Problemele economice
amplifica §i mai mult tensiunile din societate, generate de subminarea increderii
populatiei in sustenabilitatea financiara a bugetului si in actiunile Guvernului.

Originea crizei deriva din exterior — pentru o tard vulnerabila la socurile externe, cum
este Republica Moldova, contractarea economiilor principalelor tari partenere a constituit
factorul decisiv care a declansat, incepind cu finele anului 2008, ranversarea trendului de
crestere a economiei. Totodata, tergiversarea implementarii masurilor de management
anticriza au amplificat recesiunea, oferind un pronostic pesimist pe termen scurt si mediu.

Contextul in care acest Program demareaza este unul foarte dificil si tensionat pentru
Republica Moldova, deoarece dificultatile economiei se transpun pe bugetul public
national care, la rindul sdu, nu mai poate servi drept instrument efectiv si eficient pentru
sustinerea categoriilor vulnerabile. Or, vulnerabilitatea populatiei este direct
proportionald cu stagnarea economiei si aprofundarea crizei.

Guvernul actual este constient de profunzimea recesiunii economice, precum si de
vulnerabilitatea unor categorii ale populatiei fatd de efectele nefaste ale crizei. Cu toate ca
recesiunea mondiald cedeaza eforturilor intreprinse de guvernele lumii, incepind cu a
doua jumatate a anului 2009 fiind observate si primele semne de redresare economica
mondiald, impactul benefic al acestor tendinte mondiale pozitive asupra economiei
Republicii Moldova se va manifesta mai tirziu. In acest context, Guvernul trebuie si
realizeze masuri urgente de stabilizare si relansare a economiei tarii, pentru a nu permite
aprofundarea in continuare a crizei economice.

Din cauza modelului inertial de gestionare a economiei in general si bugetului in
particular, promovat de conducerea anterioara a tarii, Guvernul actual nu are suficiente
eficace mecanisme pentru interventie este in prezent o prioritate. Guvernul, imediat dupa
investire, a initiat o serie de masuri reformatoare care au menirea de a debirocratiza si
demonopoliza mediul de afaceri, de a spori eficienta cheltuielilor publice si de a
imbunatéti eficacitatea administratiei publice. Acest Program ofera un set de actiuni care
reprezintd o continuare a eforturilor deja intreprinse de Guvern, ce urmeaza sa fie
realizate incepind cu ultimul trimestru al anului 2009 si pina la finele anului 2011.

Instrumentele pe care Guvernul isi propune sa le aplice pentru stabilizarea si relansarea
economiei variaza de la masuri de stimulare a consumului §i economiei pina la masuri de
facilitare a accesului antreprenorilor la mijloace financiare; de la masuri universal
acceptate pina la masuri mai pugin populare, cu caracter reformator, dar care sint cruciale
in conditiile actuale. Selectarea acestor instrumente s-a efectuat de o manierd
participativa, cu suportul partenerilor de dezvoltare ai tarii, reprezentantilor mediului de



afaceri, cercurilor academice §i societatii civile. Pentru a evita incapacitatea de plata,
Guvernul trebuie sa asigure ca mijloacele bugetare limitate sa fie directionate transparent
si adecvat — spre categoriile vulnerabile si pentru solutionarea problemelor stringente. In
acest context, Guvernul va asigura ca, odatd cu fortificarea ritmurilor de relansare a
economiei, sustinerea bugetard a categoriilor vulnerabile sd se extinda semnificativ. Or,
indiferent de masurile aplicate, cert este faptul cd Guvernul va incepe implementarea
Programului prin actiuni de fortificare a administratiei publice si de edificare a unor
structuri statale eficiente, durabile si credibile.

Guvernul va depune eforturi pentru a gasi un compromis social acceptabil intre sacrificii
si beneficii, pentru ca povara reformelor imperative sa nu dauneze celor care mizeaza pe
sustinere sau sint anemiati, iar cei care vor pierde in prezent, sa fie pe deplin rasplatiti
odatd cu revenirea economiei pe o pistd ascendentd. De aceea, in procesul de
implementare a Programului de stabilizare si relansare economica, Guvernul mizeaza in
primul rind pe propriile eforturi, dar si pe Intelegerea si increderea intregii societati,
precum si pe sustinerea partenerilor de dezvoltare ai tarii, fara suportul carora reformele
ambitioase propuse nu vor avea sorti de izbinda. In contextul dialogului cu societatea si
in scopul asigurarii intelegerii depline a mesajului pe care il lanseazd acest Program,
Guvernul va elabora o strategie de comunicare, explicind in detaliu necesitatea si efectele
actiunilor propuse.

Receptivitatea intregii societdti este cruciald pentru mentinerea vectorului de integrare
europeand pe care l-a stabilit Guvernul ca prioritate in programul sdu de guvernare.
Programul de stabilizare si relansare economicd nu vine sd substituie Programul de
guvernare, Strategia Nationald de Dezvoltare (SND), Agenda de politici pentru integrarea
europeana sau alte documente de politici publice, ci le completeaza cu actiuni concrete si
specifice, menite sd atinga obiectivele stabilite in cadrul strategic existent si in contextul
actual al crizei.

ANALIZA SITUATIEI

Tabloul actual al crizei este sumbru. Cu toate ca primele semne ale stagnarii economiei,
trezind nenumarate discutii controversate, s-au manifestat in septembrie-octombrie 2008,
evolutia economiei in anul curent confirma aprofundarea si ramificarea efectelor crizei.
Astfel, in primul semestru al anului 2009 Produsul Intern Brut (PIB) s-a diminuat cu
7,8% fatd de aceeasi perioada a anului trecut, iar prognoza pentru finele anului curent a
fost revazuta de la -5% pind la -9%. Contractarea cererii agregate de consum, pe fundalul
reducerii in primele sapte luni ale anului 2009 a volumului remitentelor cu mai mult de o
treime, a stat la bazele stagnarii economiei, care a fost edificata pe un model de crestere
nedurabil, bazat pe consum si importuri, $i mai putin pe investitii i exporturi.

La contractarea economiei a contribuit involutia sectorului industrial, al carui volum de
productie in perioada ianuarie — septembrie a anului curent, fatd de perioada respectiva a
anului trecut, s-a redus cu 24,3%, in special din cauza diminuarii volumului industriei
extractive cu 32,4% si industriei prelucritoare cu 26,3%. In acelasi timp, desi sectorul
agricol a fost mai putin afectat decit cel industrial, productia agricola s-a redus cu 11,8%
in lunile ianuarie — septembrie ale anului curent. Recoltarea culturilor in intreprinderile
agricole se caracterizeaza prin micsorarea considerabila a roadei medii a cerealelor — cu
circa 38%, iar productia agricold ramine in continuare caracterizatd prin competitivitate



scazutd. O descrestere semnificativa a fost inregistratd in constructii — sector care s-a
contractat cu 33,7% 1In primul semestru al anului curent, dar totusi cea mai semnificativa
descrestere a fost inregistratd in domeniul transporturilor, volumul total de marfuri
transportate diminuindu-se in ianuarie — septembrie 2009 cu 59,2%. Acesta este sectorul
care, in termeni comparativi, a fost afectat cel mai profund de criza.

Majorarea de 1,7 ori a sumei restantelor pentru retribuirea muncii s-a produs pe fundalul
reducerii transferurilor de peste hotare ale persoanelor fizice in ianuarie — iulie cu 33 %
fatd de aceeasi perioadd a anului precedent. Diminuarea veniturilor populatiei (incasate
atit din interior, cit si din exterior) s-a manifestat prin restringerea consumului in primul
semestru al anului 2009 cu 10,4%. Contractarea cererii agregate de consum a condus la
diminuarea in perioada ianuarie — august a importurilor (cu 38,3%), care se bucurau de o
crestere surprinzatoare in ultimii ani, precum si a exporturilor (cu 24,2%). De asemenea,
criza economicd ce a cuprins regiunea a condus la diminuarea volumului investitiilor
strdine directe. Astfel, in primul semestru al anului 2009 investitiile straine directe atrase
in economia nationald (in valoare netd) au inregistrat doar 34,6 mil. dolari SUA,
micsorindu-se comparativ cu perioada similara a anului 2008 de circa 8,9 ori.

Tendintele negative de evolutie a economiei s-au reflectat in primele noua luni ale anului
2009 si asupra indicelui prefului de consum. Astfel, de la inceputul anului, temperarea
ritmurilor de crestere in principalele sectoare ale economiei a condus la micsorarea
preturilor medii de consum cu 2,9%, in timp ce in luna septembrie s-a produs o majorare
cu 0,6% fata de luna august. Deflatia, desi contribuie pe termen scurt la cresterea puterii
de cumpdrare a populatiei, poate avea pe termen lung un efect negativ asupra economiei
tarii in general si antreprenorilor in particular.

Criza s-a reflectat si asupra veniturilor bugetare, care s-au diminuat in perioada ianuarie —
august cu 6,9 %, generind un deficit bugetar fara precedent, de peste 2,5 mlrd. lei. Acest
nivel al deficitului bugetar este de 8,6 % ori mai inalt decit cel din perioada similara a
anului 2008. Reducerea veniturilor bugetului public national a fost cauzatd de micsorarea
incasdrilor din TVA la marfurile importate si a impozitelor asupra comerfului
international si operatiunilor externe. In acelasi timp, majorarea cheltuielilor bugetului
public national a fost determinatd de onorarea de catre fostul Guvern a obligatiilor in
sfera sociald, care nu au fost corelate cu volumul resurselor disponibile. Mentinerea
cheltuielilor sociale la un nivel inalt, pe fundalul reducerii substantiale a veniturilor
bugetare, a condus la cresterea cu 33,6% a datoriei de stat interne comparativ cu sfirsitul
lunii august 2008. Limitarea pirghiilor interne de gestionare a crizei este demonstrata si
prin diminuarea cu 26,6%, in ianuarie — august, fata de aceeasi perioada a anului trecut, a
activelor oficiale de rezerva.

Aprofundarea crizei a fost insotitd de cresterea reticentei din partea sectorului bancar in
acordarea creditelor pentru sectorul privat. Astfel, in perioada ianuarie — august a anului
2009 volumul creditelor acordate economiei s-a diminuat fatad de perioada similard a
anului trecut cu 3,7%, iar volumul creditelor neperformante a atins 12,8% din totalul
creditelor comparativ cu 5,9% la finele anului 2008. Reducerea de catre Banca Nationala
a ratei de baza de la 12,5% pina la 5% si a rezervelor obligatorii ale bancilor comerciale
de la 17,5% pina la 8% nu a condus deocamdata la scaderea asteptata a ratelor dobinzii la
credite. Daca rata dobinzii la credite Tn moneda nationala s-a micsorat cu circa 5,2 puncte
procentuale fatd de august 2008, atunci rata dobinzii la credite in valuta s-a majorat cu



0,31 puncte procentuale. Volumul total al depozitelor a inregistrat o descrestere mult mai
substantiald decit cel al creditelor — de 8,9% comparativ cu august 2008 si cu 8,6% fata
de inceputul anului curent. Nivelul redus de depuneri banesti indica asupra restabilirii
prea lente a increderii populatiei in sectorul bancar. Diminuarea depozitelor in moneda
nationala a constituit factorul principal de reducere a masei monetare (M3) cu 7,6% in
perioada ianuarie — august fatd de perioada similard a anului trecut.

Criza economica ce a cuprins rapid intreaga economie a tarii nu a putut sa nu produca
repercusiuni nefaste asupra populatiei. Astfel, in perioada ianuarie — august numarul
somerilor oficial inregistrati s-a majorat de 1,7 ori, fiind plasati In cimpul muncii cu
25,7% mai putini someri decit in anul precedent. Cresterea numarului de someri denota
problemele cu care se confrunta nu doar Republica Moldova, ci si alte tari unde activeaza
emigranti moldoveni, o parte din acestia revenind deja in tard. Aceasta genereaza atit
presiunii crescute asupra bugetului de stat (un numar mai mare de someri necesita un
volum mai mare de indemnizatii de somaj), cit si asupra economiei reale, incapabile de a
asimila somerii, inclusiv pe cei reveniti de la munca de peste hotarele tarii.

In anul 2008, pentru prima dati in ultimii trei ani, a crescut nivelul siriciei in Republica
Moldova. Astfel, comparativ cu anul 2007, rata saraciei absolute a crescut cu 0,6 puncte
procentuale, iar rata sdraciei extreme s-a majorat cu 0,4 puncte procentuale. Aceastd
tendinta ar putea continua, deoarece efectul politicilor asupra consumului si al saraciei nu
este imediat.

VIZIUNEA GUVERNULUI

Restabilirea increderii populatiei in actiunile Guvernului si in oportunitatile de trai si
munca in Republica Moldova, readucerea economiei pe o traiectorie de crestere, precum
si fortificarea premiselor pentru dezvoltarea unei economii durabile sint prioratatile
Guvernului in contextul prezentului Program.

Actiunile implementate in cadrul acestui Program vor avea menirea de a reanima
economia, astfel incit deja in anul 2010 aceasta sa revind pe o pistd ascendenta.
Relansarea economiei va fi insotitd de Inviorarea procesului investitional, inclusiv a
investitiilor straine directe, sporirea volumului productiei industriale, agricole si al
serviciilor, revigorarea comertului exterior, diminuarea deficitului bugetar si reducerea
somajului.

Programul reprezintd fundamentul pentru actiuni pe termen mediu si lung, care vor pune
bazele unei economii competitive, bazate pe cunoastere, tehnologii performante, lipsite
de orice bariere pentru crestere si prosperare, si vor sprijini formarea unei societati
moderne, cu valori contemporane si standarde de viatd avansate. Guvernul va tinde ca
Republica Moldova sa devind un stat de drept in care sint respectate libertatile si
drepturile cetateanului, precum si drepturile la proprietate si trai decent.

PRIORITATILE PROGRAMULUI
Programul de stabilizare si relansare economica este axat pe trei prioritdti, $i anume:

1) stabilizarea si optimizarea finantelor publice;
2) relansarea activitatii economice;
3) asigurarea unei protectii sociale eficiente si juste.



Cele trei prioritati pe care Guvernul le-a stabilit pentru contracararea efectelor
devastatoare ale crizei economice si prevenirea declansarii unei crize financiare si sociale
de proportii $1 mai mari sint interdependente. Totodata, profunzimea crizei determina
necesitatea implementarii unor actiuni ,,conflictuale” — de extindere a bazei fiscale pentru
acumularea veniturilor bugetare si de reducere a cheltuielilor pentru anumite sectoare
neprioritare §i categorii de populatie mai putin vulnerabile, in paralel cu masuri de
diminuare a poverii fiscale, stimulare economica si susfinere a persoanelor afectate.

Compromisul intre aceste necesitati stringente, dar intr-o oarecare masura si concurente,
nu poate fi asigurat daca nu se realizeazd o serie de premise indispensabile. Astfel,
obiectivele stabilite in cadrul acestor prioritati vor putea fi atinse doar in cazul in care vor
fi asigurate urmatoarele preconditii: a) stabilizarea situatiei politice in tard; b) suportul
donatorilor in finantarea proiectelor si actiunilor de importantd majora, pentru care nu
existd resurse financiare interne; c) parteneriatul dintre Guvern si societate pentru
realizarea obiectivelor propuse. Cu toate ca cele trei preconditii sint la fel de importante,
fara parteneriatul cu societatea sansele realizarii acestui Program ambitios, dar imperativ,
vor fi practic nule.

1. STABILIZAREA SI OPTIMIZAREA FINANTELOR PUBLICE

Stagnarea economiei si diminuarea volumului comertului exterior au condus la erodarea
bazei fiscale si, respectiv, la reducerea considerabild a veniturilor fiscale. Diminuarea
veniturilor publice Tn anul 2009, pe fundalul mentinerii unui nivel ridicat al cheltuielilor
sociale, a condus inevitabil la sporirea deficitului bugetar. La acest moment, resursele
bugetare nu mai pot acoperi necesitatile curente de intretinere si sociale, nemaivorbind de
programele de investitii si reformele structurale care implica cheltuieli. n situatia creata,
daca nu vor fi intreprinse actiuni de stabilizare a finantelor publice, deficitul bugetar ar
putea atinge un nivel de peste 15 % din PIB. Pentru a evita incapacitatea de platd a
Guvernului, pe fundalul sporirii vulnerabilitatii economiei tarii si a populatiei in general,
Guvernul va optimiza cheltuielile bugetare, largind in paralel baza fiscala si identificind
surse externe pentru acoperirea temporard a unor programe economice §i sociale
importante, precum si a deficitului bugetar. Astfel, in contextul stabilizarii finantelor
publice sint stabilite urmatoarele obiective si actiuni pe termen scurt si mediu.

Obiectivul 1. Identificarea posibilelor surse pentru majorarea veniturilor publice si
diminuarea deficitului bugetar.

Actiuni imediate (2009):

1) negocierea cu Fondul Monetar International a unui nou Program de politici economice
si financiare;

2) lansarea negocierilor cu Comisia Europeana, Banca Mondiala si alti parteneri externi
de dezvoltare a tarii, pentru a obtine sustinere bugetara, inclusiv intensificarea eforturilor
in vederea debursarii trangelor pentru proiectele si programele in curs de implementare;

3) perfectionarea sistemului de administrare vamala si fiscald (prevenirea subevaluarii in
vama, transferarii profitului etc.);

4) relansarea privatizarii patrimoniului de stat din domeniile liberalizate, in baza
licitatiilor deschise, anuntate si transparente;



5) modificarea legislatiei in vigoare in vederea:

a) majordrii de 2 ori, incepind cu anul 2010, a cotei maxime a taxei pentru amenajarea
teritoriului;

b) majorarii cu 50%, incepind cu anul 2010, a cotei maxime a taxei pentru unitagile
comerciale si/sau de prestari servicii de deservire sociala;

¢) majordrii, Incepind cu anul 2010, a accizelor pentru autoturisme de lux, tigari de
foi si trabucuri, tigarete cu filtru, bere, bauturi alcoolice tari si bauturi slab alcoolice,
benzina si derivate ale acesteia, parfumuri, apa de toaleta si articole de bijuterie;

d) introducerii, Incepind cu anul 2010, a accizului la articole de cristal si a accizului la
articole de giuvaiergerie, neconfirmate documentar;

e) majorarii cu 30%, incepind cu anul 2010, a cotelor taxelor rutiere la autoturismele
inmatriculate in Republica Moldova care consuma diesel;

f) majorarii cotelor taxei pentru folosirea drumurilor de catre autovehiculele
inmatriculate in Republica Moldova proportional impactului asupra infrastructurii
rutiere;

g) majorarea cotei impozitului pe venit din cistigurile obtinute la jocurile de noroc
pina la 18% (art.901 alin.33 al Codului fiscal);

h) majorarii de 2 ori, incepind cu anul 2010, a taxei pentru eliberarea licentei in
domeniul jocurilor de noroc.

Actiuni pe termen mediu (2010-2011):

1) definirea notiunii de ,,venit reinvestit” pentru imbunatatirea mecanismului de aplicare
a facilitatilor oferite la achitarea impozitului pe venit al persoanelor juridice;

2) stabilirea unor principii clare in redistribuirea veniturilor de la bugetul de stat spre
bugetele unitatilor administrativ-teritoriale, inclusiv prin promovarea unei noi legi privind
finantele publice locale;

3) urgentarea procesului de implementare a noului sistem de impozitare a bunurilor
imobile:

a) bunuri imobile cu destinatie comerciald si industriala, garaje, loturi ale
intovaragirilor pomicole si constructii amplasate pe ele — 2010;

b) bunuri imobile cu destinatie agricold (terenuri cu constructii amplasate pe ele) —
2011;

4) finalizarea procesului de evaluare a caselor individuale in localitatile rurale din
componenta municipiilor Chiginau si Balti — 2011;

5) mentinerea 1n perioada 2009-2011 a cotei zero la impozitul pe venitul reinvestit, cu
reintroducerea acestuia din anul 2012, aplicind o singurd cota joasa de 10% pe o baza
larga si uniforma.

Obiectivul 2. Reducerea cheltuielilor neprioritare si redirectionarea cheltuielilor
publice pentru obtinerea unei eficiente sporite si pentru diminuarea deficitului
bugetar.

Actiuni imediate (2009):




1) optimizarea cheltuielilor administrative ale autoritatilor publice centrale si locale,
inclusiv prin reducerea cu cel putin 50% a cheltuielilor capitale, pentru procurarea
bunurilor si serviciilor si a celor directionate pentru subventionari, pastrind un nivel
adecvat al cheltuielilor sociale;

2) introducerea noului sistem de clasificare si gradare a functiilor publice, care va sta la
baza unui nou sistem de salarizare a functionarilor publici;

3) elaborarea unui nou Regulament cu privire la salarizarea conducatorilor
intreprinderilor de stat, intreprinderilor cu capital majoritar de stat si ai celor monopoliste,
indicate de Guvern.

Actiuni pe termen mediu (2010-2011):

Managementul finantelor publice:

1) revizuirea metodologiei de elaborare si executare a bugetului;

2) elaborarea noului Sistem informational de management financiar.
Administratia publica:

1) restructurarea ministerelor, agentiilor si altor institutii subordonate Guvernului in
vederea lichidarii autoritdtilor publice cu un grad redus de eficientd, optimizarii
activitatilor functionale si reducerii cheltuielilor administrative;

2) inghetarea angajarilor in sectorul public si reducerea treptatd a functiilor permanent
vacante in cadrul organelor centrale de specialitate ale administratiei publice;

3) optimizarea structurii autoritatilor publice supreme ale statului (aparatele Presedintiei,
Parlamentului, Procuraturii Generale, Curtii de Conturi etc.);

4) reorganizarea institutiilor subordonate organelor centrale de specialitate si optimizarea
numarului functionarilor publici din institutiile subordonate ministerelor;

5) reorganizarea Serviciului Pazd de Stat al Ministerului Afacerilor Interne in
intreprindere de stat si demonopolizarea serviciilor de paza a obiectelor de importanta
majora prin perfectionarea cadrului legal;

6) implementarea Legii cu privire la functia publica si statutul functionarului public;
7) elaborarea si implementarea noului sistem de salarizare a functionarilor publici;

8) perfectionarea mecanismului de acordare a indemnizatiei de eliberare in cazul
lichidarii autoritatii publice, reducerii efectivului de personal sau modificarii statului de
personal pentru functionarii publici care nu pot fi transferati in interesul serviciului;

9) aminarea majorarilor salariale prevazute incepind cu 1 octombrie 2009 si in anul 2010
pentru functionarii publici, militari si colaboratorii organelor apararii nationale, securitatii
statului si ordinii publice;

10) revizuirea cadrului legal existent in vederea externalizarii unor atributii de prestare a
serviciilor de catre organele centrale de specialitate ale administratiei publice, prin

11) consolidarea capacitatilor de efectuare a achizitiilor publice transparent si corect.



Educatie:

1) accelerarea procesului de optimizare a retelei scolare si eliberarea resurselor pentru
imbunatatirea calitatii educatiei prin:

a) reorganizarea a circa 130 de institutii de Invatimint general prin schimbarea
statutului actual;

b) crearea a circa 50 de scoli de circumscriptie si arondarea la acestea a circa 60 de
scoli;

¢) dezvoltarea infrastructurii de acces la institutiile de circumscriptie (construirea sau
repararea drumurilor, asigurarea functionalitatii acestora pe timp nefavorabil);

d) procurarea a circa 80 de unitati de transport pentru transportarea elevilor la scoala
(subactiunile ¢) si d) sint fara acoperire financiard);

2) optimizarea numarului mediu de unitati de personal nondidactic 1n raport cu numarul
de norme didactice in vederea asigurdrii eficientei si calitatii sistemului educational (nu
mai mult de 25% in mediul urban si 35% in mediul rural);

3) reesalonarea majorarii salariilor angajatilor din invatdmint, cu implementarea graduala
a acestei majorari in perioada 2009-2011;

4) modificarea metodologiei de stabilire a taxei de cazare In caminele institutiilor de
invatamint mediu de specialitate, superior si postuniversitar, reiesind din cheltuielile
efective, ajustate la preturile si tarifele curente;

5) egalarea conditiilor de plata a burselor prin excluderea coeficientilor aplicati la plata
burselor studentilor si absolventilor institutiilor de invatamint superior si mediu de
specialitate;

6) micsorarea cu 20% a plafonului de bursieri 1n institutiile de Tnvatamint superior (ciclul
IT) (de la 70% la 50%);

7) implementarea deplind a strategiei de reforma a sistemului rezidential de ingrijire a
copilului;

8) esalonarea pentru anii 2009-2011 a implementarii noului mod de salarizare a cadrelor
didactice prevazut in Legea nr.355-XVI din 23 decembrie 2005 cu privire la sistemul de
salarizare in sectorul bugetar;

9) ajustarea cadrului legislativ privind completarea claselor de elevi; sporirea numarului
de elevi in clasa si micsorarea numarului de clase;

10) optimizarea retelei institutiilor de invatdmint secundar profesional si mediu de
specialitate;
11) optimizarea retelei institutiilor de invatamint superior prin:

a) perfectionarea si aplicarea normativelor ce stabilesc autonomia universitara si

conformarea lor la normele europene (majorarea numarului de locuri pe baza de
contract);

b) dezvoltarea cadrului legislativ si normativ pentru asigurarea autonomiei financiare
a institutiilor de invatamint superior;



c) elaborarea criteriilor ce ar permite stabilirea capacitatii de inmatriculare in
institutiile de invatdmint superior in mod individual,

12) revizuirea curriculumului pentru Invatamintul primar, gimnazial, liceal prin:

a) examinarea oportunitdtii de integrare a unor discipline scolare pe arii/ domenii
curriculare;

b) revizuirea Planului-cadru in vederea reducerii numarului de ore;

13) reorganizarea Academiei de Administrare Publicd pe linga Presedintele Republicii
Moldova, inclusiv prin transferul acesteia in subordinea Guvernului si prin modificarea
modalitatii de finantare.

Sanatate:

1) consolidarea s§i restructurarea spitalelor in baza Planului national general al sectorului
spitalicesc si instituirea Registrului spitalelor;

2) fortificarea capacitatii de achizitionare a Companiei Nationale de Asigurari in
Medicina;
3) implementarea mecanismelor de finantare suplimentara a serviciilor medicale ce se

acorda la nivel secundar si tertiar prin coplati aplicate diferentiat in functie de gradul de
vulnerabilitate a persoanei.

Agricultura:

1) eficientizarea acordarii subventiilor in agriculturd prin directionarea acestora spre
domenii cu un potential de productie cu valoare adaugatd inaltd si pentru a spori
productivitatea agriculturii si competitivitatea produselor agricole;

2) crearea Agentiei de Plati in subordinea Ministerului Agriculturii si Industriei
Alimentare;

3) reducerea cu cel putin 6%, in anii 2010 si 2011, a alocarilor totale de la bugetul de stat
(cheltuieli de baza, fonduri si mijloace speciale) pentru agricultura;

4) reducerea totala, in anii 2010 si 2011, a alocarilor de la bugetul de stat (cheltuieli de
baza, fonduri si mijloace speciale) destinate sadirii plantatiilor viticole;

5) renuntarea, in 2010-2011, la alocarea mijloacelor de la bugetul de stat pentru plantarea
padurilor noi, fiind asiguratd mentinerea in totalitate a plantatiilor sadite (sporirea
suprafetelor acoperite cu vegetatie forestiera va fi finantatd din asistenta oferitd de
partenerii de dezvoltare);

Securitatea publica:

1) excluderea dreptului militarilor prin contract la:
a) compensatie baneasca in schimbul ratiei alimentare;
b) compensatie baneasca in schimbul echipamentului;
¢) indemnizatie baneasca pentru fortificarea sanatatii,
d) bilete de tratament balneosanatorial gratuit;



2) excluderea inlesnirilor din contul statului la tratament 1n institutiile medico-sanitare si
la tratament balneosanatorial acordat sotiilor (sotilor) si copiilor colaboratorilor
structurilor cu statut militar si special;

3) diminuarea cuantumului indemnizatiei lunare acordate conform totalurilor activitatii
unitdtii in care activeazd militarii, efectivul de trupd si corpul de comanda angajati prin
contract;

4) unificarea modului de calculare a indemnizatiei de concediere a colaboratorilor cu
statut militar si special, precum si a judecatorilor si procurorilor;

5) optimizarea cheltuielilor in structurile de fortad prin reducerea unitatilor permanent
vacante;

6) transferarea unitatilor responsabile de calcularea pensiilor militarilor la Casa Nationala
de Asigurari Sociale.

Stiinta:
1) reducerea in perioada 2010-2011 cu 25%, fatd de anul 2009, a cheltuielilor in sfera

stiintei si inovarii, promovarea cercetarilor stiinfifice aplicative si pregatirea cadrelor
stiintifice in organizatiile din sfera de cercetare-inovare, inclusiv universitati;

2) imbunatatirea corelarii dintre politicile publice implementate de Guvern si produsele
de cercetare si inovare furnizate de cercurile stiintifice;

3) largirea accesului la resursele financiare din buget prevazute pentru acoperirea
proiectelor de cercetare si inovare prin perfectionarea sistemului de acreditare a
institutiilor eligibile;

4) lichidarea, incepind cu 1 ianuarie 2010, a unitatilor vacante in cadrul institutiilor din
sfera stiintei si inovarii si organizatiilor auxiliare ale Academiei de Stiinte a Moldovei.

Infrastructura drumurilor:

1) asigurarea fluxului adecvat si constant al mijloacelor financiare in fondul rutier prin
perfectionarea sistemului de finantare a lucrarilor rutiere;

2) reducerea prin fuzionare a companiilor de intrefinere a drumurilor (de la 39 pina la
12);

3) perfectionarea mecanismului de acordare a autorizatiilor pentru transportul
international.

2. RELANSAREA ACTIVITATII ECONOMICE

Reducerea cererii agregate de consum, pe fundalul cresterii poverii administrative asupra
antreprenorilor, a condus la diminuarea volumului productiei industriale, al serviciilor, in
special de transport, al exporturilor, precum si a demoralizat actualii si potentialii
antreprenori. Reticenta sectorului bancar in acordarea creditelor pentru sectorul privat,
precum si ratele in continuare inalte ale dobinzii la credite reprezintd un alt impediment
pentru initierea si desfasurarea afacerilor. Cresterea economica din ultimii ani, bazata
preponderent pe consum §i importuri, nu este acceptabild ca model de dezvoltare
economica a tarii, dar nici nu mai poate fi in continuare asiguratd, in special din motivul
reducerii dramatice a remitentelor in anul curent. Criza economicd a demonstrat incd o



data ca modelul actual de crestere economica din Republica Moldova nu este durabil. Or,
sarcina Guvernului in prezent este nu doar de a salvgarda acele sectoare si intreprinderi
care au fost afectate in lant de efectele devastatoare ale crizei, prin crearea unor conditii
propice functionadrii si extinderii, dar si de a pune bazele unui nou model de crestere
economicd, bazat pe investitii, productivitate si competitivitate sporita. In acest context
au fost stabilite urmatoarele obiective si actiuni.

Obiectivul 1. Reducerea poverii administrative si fiscale pentru desfasurarea
afacerilor.

Actiuni imediate (2009):

Reducerea poverii administrative:

1) implementarea ghiseului unic la Camera Inregistrarii de Stat prin interconectarea
Biroului National de Statistica, Casei Nationale de Asigurdri Sociale, Companiei
Nationale de Asigurari in Medicina si Inspectoratului Fiscal Principal de Stat la Registrul
de stat al unitatilor de drept in scopul eliminarii procedurilor de inregistrare la aceste
institutii;

2) elaborarea unui proiect de lege consolidat referitor la simplificarea si optimizarea
procedurilor, termenelor si costurilor pentru initierea, desfasurarea si receptia lucrarilor
de proiectare si constructii si controlul calitdtii in constructii;

3) reducerea numarului genurilor de activitate supuse licentierii si simplificarea
procedurilor de licentiere;

4) perfectionarea si simplificarea mecanismului de eliberare a autorizatiei sanitare §i
sanitar-veterinare prin delimitarea clard a atributiilor functionale ale institutiilor
guvernamentale de resort $i micsorarea costurilor aferente avizarii;,

5) publicarea trimestriala pe pagina web oficiala a Inspectoratului Fiscal Principal de Stat
a listei agentilor economici care vor fi supusi unei inspectii planificate de autoritatile
fiscale;

6) perfectionarea si consolidarea sistemului de functionare a institutiei de brokeri vamali
prin reducerea costurilor operationale si de deservire a garantiilor aferente;

7) demonopolizarea importului de carne si produse din carne prin modificarea Hotaririi
Guvernului nr.1363 din 29 noiembrie 2006 ,,Cu privire la modalitatea eliberarii
autorizatiilor pentru importul unor produse”;

8) anularea sistemului de marcare de stat la comercializarea apelor minerale si bauturilor
alcoolice;

9) excluderea obligativitatii certificarii bauturilor alcoolice exportate la laboratorul unic —
I.S. ,,Centrul National pentru Controlul Calitatii Produselor Alcoolice”;

10) modificarea legislatiei In vigoare 1n vederea facilitarii regimului de import al
mijloacelor de productie (preparate chimice si biologice pentru agricultura, fertilizanti,
produse pentru tratamentul solului si bunuri importate in scopul promovarii comertului)
incepind cu anul 2010, inclusiv prin armonizarea cu prevederile comunitare a
procedurilor de plasare pe piata a produselor respective;



11) eliminarea barierelor la export, simplificarea procedurii de certificare, precum si
reducerea numarului si costului certificatelor si altor acte necesare la efectuarea
exportului de marfuri, inclusiv eliminarea certificarii la export a fiecarei partide de vinuri
in parte;

12) reducerea cheltuielilor agentilor economici aferente procedurilor de certificare a
conformitatii obligatorii prin revizuirea listei produselor (serviciilor) si a materiei prime
supuse certificarii;

13) demonopolizarea activitatilor de comercializare a resturilor si deseurilor de metale
feroase si neferoase, de baterii de acumulatoare uzate, inclusiv in stare prelucrata, catre
agentii economici aflati pe teritoriul Republicii Moldova, care nu au relatii fiscale cu
sistemul ei bugetar, precum si de export al acestora;

14) simplificarea impozitarii cu TVA la cota zero a marfurilor introduse pe teritoriul
vamal al Republicii Moldova in regim vamal de perfectionare activa;

15) modificarea Legii nr. 803-XIV din 11 februarie 2000 privind securitatea industriala a
obiectelor industriale periculoase prin armonizarea cu practicile UE si simplificarea
procedurii de verificare a utilajului industrial;

16) elaborarea Regulamentului privind eliberarea si utilizarea autorizatiilor (unilaterale)
pentru transporturi rutiere internationale; excluderea barierelor administrative 1in
repartizarea autorizatiilor respective.

Reducerea poverii fiscale:

1) reducerea cuantumului taxelor pentru procedurile vamale, stabilite Tn anexa nr.2 la
Legea nr.1380-XIII din 20 noiembrie 1997 cu privire la tariful vamal, in partea ce tine de
activitatea zonelor economice libere, a antepozitelor vamale si alte regimuri vamale
suspensive;

2) restituirea datoriilor la rambursarea TV A pentru deblocarea activitatii economice;

3) aminarea termenului de impozitare a veniturilor din dobinzile bancare si valorile
mobiliare corporative ale persoanelor fizice si juridice de la 1 ianuarie 2010 pina la 1
1anuarie 2015;

4) modificarea titlului IX al Codului fiscal in vederea achitarii taxelor rutiere in doua
trange pentru toti agentii transportatori din tara, astfel obtinindu-se diminuarea presiunii
fiscale asupra transportatorilor la inceputul anului, cind veniturile sint mai mici.

Actiuni pe termen mediu (2010-2011):

Reducerea poverii administrative:

1) efectuarea, in cadrul reformei administratiei publice centrale, a unei analize ample a
serviciilor publice prestate contra plata de catre institutiile publice si reformarea acestora,
inclusiv prin aplicarea unei noi metodologii de stabilire echitabild si transparentd a
tarifelor (ghilotina III);

2) simplificarea procedurilor stabilite 1n legislatie referitor la lichidarea afacerii
(modificarea Codului civil, Legii despre notariat etc.);



3) revizuirea procedurii de certificare a productiei in cazul in care productia este deja
certificatd conform standardelor altor tari, cu care Republica Moldova are acorduri
internationale de recunoastere mutuala a certificatelor;

4) simplificarea sistemului de certificare a marfurilor importate si plasate pe piata interna
prin reducerea numarului de autorizatii si certificate;

5) delimitarea atributiilor serviciului sanitar §i sanitar-veterinar privind autorizarea
produselor, serviciilor si platilor aferente, precum si privind inofensivitatea produselor;

6) simplificarea procedurilor de vamuire prin:

a) aprobarea tarifului vamal integrat (TARIM), cu specificarea necesarului de
documente (certificate, licente, autorizatii etc.) spre a fi prezentate organului vamal la
momentul vamuirii;

b) introducerea procedurii simplificate de vamuire la domiciliu pentru agentii
economici cu un grad sporit de credibilitate;

7) finalizarea lucrarilor de implementare a sistemului informational ,,Frontiera”, care va
asigura schimbul de informatii in regim on-line intre autoritatile ce participd la sistemul
»ghiseului unic” si au atributii de control al marfurilor si mijloacelor de transport la
frontiera;

8) elaborarea unui mecanism optim si simplificat privind cedarea-cesionarea drepturilor
de import achitate in avans, din contul brokerilor vamali in contul agentilor economici
participanti la activitatea economica externa;

9) reducerea categoriilor de mijloace de transport pentru care este obligatorie declararea
prin actiune (inregistrarea acestora in evidenta informationald a organului vamal);

10) elaborarea unor proceduri detaliate de trecere a controlului vamal, cu indicarea unor
limite de timp maxime pentru fiecare procedura, minimalizind contactele Intre lucratorul
vamal si agentul economic si reducind ponderea factorului uman si a arbitrarului;

11) perfectionarea sistemului de achitare a platilor ecologice pentru emisiile de poluanti
in aerul atmosferic de la autovehicule;

12) revizuirea domeniilor si obiectivelor privind supravegherea de stat a sanatatii publice,
in baza unei analize a impactului regulatoriu al Legii nr.10-XVI din 3 februarie 2009;

13) reformarea integrala a principiilor patrimoniale ale sistemului cooperatiei de consum,
cu interesarea directd a membrilor cooperatori pentru atragerea investitilor, inclusiv a
celor strdine directe, in dezvoltarea infrastructurii comerciale si de productie in mediul
rural;

14) sporirea accesului operatorilor alternativi la infrastructura de suport (cdi ferate,
transport aerian, infrastructura a calitatii, comunicatii) prin eliminarea barierelor existente
si restructurarea, la necesitate, a intreprinderilor cu pozitii dominante (monopoliste) in
domeniu, in urma analizei constringerilor pentru mediul de afaceri;

15) liberalizarea si dezvoltarea concurentei pe piata serviciilor de transport feroviar;

16) asigurarea accesului liber §i protectia concurentei pe piata serviciilor aeriene;



17) descentralizarea si simplificarea procedurii de excludere a terenurilor din circuitul
agricol, inclusiv prin eliminarea restrictiilor stipulate in Hotarirea Guvernului nr.1451 din
24 decembrie 2007 la constructia obiectelor de producere pe terenurile agricole din
extravilanul localitatilor.

Reducerea poverii fiscale:

1) simplificarea procedurii de raportare fiscala prin:
a) implementarea e-declaratiilor;
b) automatizarea completarii rapoartelor fiscale;
¢) prelucrarea rapoartelor in baza codului de bare;

2) abrogarea prevederilor normative care permit aplicarea sanctiunilor agentilor
economici chiar si in lipsa daunei cauzate bugetului de stat si fondurilor bugetare, precum
si modificarea dispozitiilor art.188 al Codului fiscal, acordindu-le agentilor economici
posibilitatea de a corecta greselile din rapoartele financiare in orice moment pina la
efectuarea controlului;

3) revizuirea politicii tarifare prin reducerea taxelor vamale la importul de materii prime,
materiale auxiliare si echipamente tehnologice si maximizarea acestora la produsele finite
direct competitive cu cele autohtone;

4) eliminarea discrimindrilor aplicate la achitarea taxei ecologice pentru recipientele din
plastic sau tetra-pack la importul produselor preambalate;

5) ajustarea anuald a tarifelor de bazd pentru serviciile de locatiune acordate de
intreprinderile de stat si cu capital majoritar de stat, reiesind din preturile existente pe
piata.

Obiectivul 2. Facilitarea accesului antreprenorilor la mijloace financiare pentru
initierea si dezvoltarea sau relansarea afacerilor.

Actiuni imediate (2009):

1) evaluarea continud de catre Banca Nationald a Moldovei a sistemului bancar pentru
identificarea bancilor problematice, in vederea stabilirii masurilor de remediere,
identificind si aplicind solutiile adecvate pentru asigurarea stabilitatii sistemului bancar;

2) dinamizarea procesului de acordare a creditelor in cadrul Componentei II a
Programului national de abilitare economica a tinerilor (PNAET) — finantarea proiectelor
private ale beneficiarilor tineri cu portiune de grant;

3) intensificarea eforturilor in vederea implementarii proiectelor de asistentd externd si

exportatorilor.
Actiuni pe termen mediu (2010-2011):

1) sprijinirea de catre Banca Nationald a Moldovei, fard prejudicierea obiectivului
fundamental, a politicii economice generale a statului, inclusiv prin asigurarea unui grad
adecvat al monetizdrii si bancarizdrii economiei, prin crearea conditiilor monetare
favorabile pentru stimularea cresterii economice;



2) aprobarea proiectului de lege privind modificarea unor acte legislative cu referinta la
activitatea de creditare si, in special, la recuperarea gajului;

3) acoperirea partiald a ratei dobinzii la creditele contractate de agentii economici, in
functie de prioritatile economiei nationale si criteriile de performanta ale beneficiarilor;

4) capitalizarea Fondului special pentru garantarea creditelor prin majorarea pina la 100
mil. lei a alocatiilor in fond si eliminarea impedimentelor administrative in oferirea
garantiilor, in paralel cu majorarea pragului garantiilor pentru intreprinderile active de la
300 mii lei pind la 700 mii lei si pentru startup-uri — de la 100 mii lei pina la 300 mii lei
in 2009;

5) suplimentarea cu mijloace financiare a Componentei II PNAET - finantarea
proiectelor private ale beneficiarilor tineri cu o portiune de grant, luind in calcul
obiectivul finantarii anuale de circa 400 de proiecte private;

6) atragerea resurselor financiare pentru procurarea de catre subiectii sectorului
intreprinderilor mici i mijlocii a echipamentelor destinate dezvoltarii micilor industrii
din sectorul rural (conform mecanismului utilizat de Unitatea de implementare a
grantului acordat de Guvernul Japoniei);

7) lansarea Programului PARE (1+1) — investirea remitentelor in scopul dezvoltarii
mediului rural si credrii de noi intreprinderi;

8) crearea unei retele de business incubatoare si fortificarea celor existente, pentru a
asigura o parte din infrastructura de sustinere a Intreprinderilor mici si mijlocii,
viabilitatea acestora, sporirea activitatilor inovationale, introducerea tehnologiilor noi si a
know-how-ului si, respectiv, majorarea veniturilor bugetare;

9) atragerea asistentei externe 1n acordarea sustinerii financiare indirecte (asistenta
informationala si consultativa, pregatirea cadrelor) intreprinderilor din regiuni, in special
celor din localitatile rurale;

10) utilizarea infrastructurii inovationale in vederea credrii intreprinderilor mici si
mijlocii, atragerii investitiilor si modernizarii economiei prin intermediul inovarii §i
transferului tehnologic.

Obiectivul 3. Stimularea investitiilor publice si private.
Actiuni imediate (2009):

1) atragerea in economia nationala a investitiilor strategice prin asigurarea negocierilor
directe intre Guvern si investitorii strdini strategici, precum si suportul acordat realizarii
proiectelor investitionale ale acestora;

2) pregatirea sedintei Consiliului consultativ al donatorilor in scopul majorarii finantarii
proiectelor care vor contribui la stimularea economiei,

3) asigurarea functionalitatii operationale a Unitatii pentru parteneriatul public-privat in
cadrul Agentiei Proprietatii Publice; prezentarea propunerilor in vederea ajustarii cadrului

normativ la prevederile Legii nr.179-XVI din 10 iulie 2008 cu privire la parteneriatul
public-privat, in coordonare cu partenerii de dezvoltare.

Actiuni pe termen mediu (2010-2011):




Coruptia §i justitia:

1) elaborarea si aprobarea unui program eficient de prevenire si combatere a coruptiei in
organele publice si In organele judecatoresti;

2) repartizarea aleatorie a cauzelor in instantele judecatoresti;
3) indsprirea pedepsei judecatorilor in cazul incalcarii legislatiei.
Imbunatdtirea climatului investitional:

1) reexaminarea cadrului normativ si legislativ in scopul eliminarii barierelor
administrative excesive care stau in calea investitiilor;

2) analiza activitatii intreprinderilor-monopoluri naturale pentru reducerea costurilor de
producere si a cheltuielilor neproductive, precum si formarea preturilor optime la
marfurile produse si serviciile prestate de intreprinderile respective;

3) controlul asupra situatiei privind concurenta pe cele mai importante piete de marfuri si
elaborarea masurilor de asigurare a libertatii activitatii de intreprinzator;

4) organizarea consultarilor extensive cu sectorul privat si donatorii externi in vederea
identificarii si implementarii masurilor urgente de stimulare a consumului productiei
autohtone (altele decit subventionare) si atragerii investitiilor straine directe in sectorul de
producere al republicii;

5) continuarea dezvoltarii conceptului de parcuri industriale prin instituirea unor unitati
noi, precum si examinarea posibilitatii extinderii facilitatilor pentru rezidentii acestor
parcuri;

6) atragerea asistentei externe pentru dezvoltarea infrastructurii calitatii In Republica
Moldova, inclusiv pentru crearea si dotarea tehnica a laboratoarelor de incercéri in scopul
evaluarii conformitatii produselor;

7) crearea Fondului de dezvoltare si capitalizarea acestuia, inclusiv in baza mijloacelor
obtinute in urma privatizarii patrimoniului public §i resurselor externe pentru sustinerea
implementarii proiectelor de infrastructurd sociald si de inovare;

8) crearea agentiilor de dezvoltare regionald si asigurarea functionalitdtii tuturor
institutiilor in regiunile de dezvoltare Nord, Centru si Sud, care vor avea menirea, printre
altele, de a stimula si atrage investitii in regiunile de dezvoltare, inclusiv prin crearea
capacitatilor pentru valorificarea oportunitatilor oferite Republicii Moldova prin
participarea la programele de cooperare transfrontaliera;

9) sustinerea producdtorilor autohtoni prin crearea unui centru comercial sau a unei
expozitii permanente la Centrul International de Expozitii ,,Moldexpo”, or.Chisinau, cu
vinzare a produselor autohtone.

Administrarea §i deetatizarea patrimoniului public:

1) reexaminarea listei bunurilor proprietate de stat supuse privatizarii pentru determinarea
modalitatilor concrete si a termenelor optime de deetatizare;

2) elaborarea, in baza analizei permanente a activitatii intreprinderilor de stat si
societdtilor comerciale cu capital majoritar de stat, a programelor de dezvoltare, inclusiv
a programelor investitionale, de restructurare etc.;



3) intocmirea si actualizarea trimestriald a bazei de date cu privire la intreprinderile de
stat si societdtile comerciale cu participarea statului, la bunurile imobiliare proprietate a
statului si la constructiile nefinalizate;

4) accelerarea procesului de deetatizare a activelor de stat printr-un proces competitiv si
transparent; intreprinderea masurilor prevdzute de legislatie in vederea pregatirii si
reludrii procesului de privatizare a 214 agenti economici din Lista bunurilor proprietate
de stat supuse privatizarii;

5) continuarea procesului de vinzare a terenurilor aferente si a patrimoniului neutilizat in
activitatea de profil a institutiilor publice centrale si locale.

Energetica:

1) atragerea investitillor in sectorul energetic prin elaborarea unor programe
investitionale, In vederea modernizarii capacitatilor de generare a energiei electrice (S.A.
»CET-17, S.A. ,,CET-2”, S.A. ,,CET-Nord”), inclusiv prin aplicarea principiului de
parteneriat public-privat;

2) efectuarea auditului energetic in scopul elabordrii programului de renovare si
reabilitare termica a cladirilor (blocurilor), inclusiv din sfera socioculturala, care ar avea
drept obiective:

a) imbunatatirea conditiilor de igiena si confort termic;

b) reducerea pierderilor de caldura si a consumurilor energetice;

¢) reducerea costurilor de intretinere pentru incalzire si apa calda de consum;

d) reducerea poludrii cu emisii generate de producerea, transportul si consumul de

energie;

3) completarea si modificarea bazei legislativ-normative in vigoare pentru:
a) imbunatatirea eficientei energetice si extinderea utilizarii surselor regenerabile de
energie;
b) reorganizarea Agentiei Nationale de Conservare a Energiei In Agentia pentru
Eficienta Energetica;

4) atragerea asistentei externe pentru sustinerea Fondului pentru eficienta energetica, care
urmeaza a fi creat in conformitate cu prevederile Legii energiei regenerabile;

5) modificarea legislatiei in vigoare pentru asigurarea depolitizarii procesului de stabilire
a tarifelor la livrarea agentului termic prin transferarea acestei competente catre Agentia
Nationala pentru Reglementari in Energetica; transferarea catre Parlament a atributiilor
de aprobare a bugetului si desemnare a Consiliului de administrare al Agentiei Nationale
pentru Reglementare in Energetica.

Infrastructura:

1) mobilizarea fondurilor externe pentru reabilitarea si intretinerea drumurilor si
infrastructurii aferente, a retelelor ingineresti de apa si canalizare, a retelelor de gaze;

2) contractarea de lucrari pentru reabilitarea drumurilor in concordantd deplind cu
regulile aplicabile pentru achizitii;

3) implementarea unui sistem de control al sarcinii pe osie pentru a nu permite
camioanelor supraincarcate sa distrugd in continuare drumurile;



4) eliminarea barierelor existente in implementarea proiectelor finantate de:
a) Fondul de Dezvoltare Economica Arabd din Kuweit (6,5 mil. dolari SUA) pentru
lucrari de alimentare cu apa si canalizare in 6 localitati;
b) Banca Mondiala (12 mil.dolari SUA) pentru constructia apeductelor in localitatile
tarii;
5) sustinerea (inclusiv prin suport administrativ) implementarii programului investitional
al S.A. ,,Moldova-Gaz” in procesul gazificarii interne a localitatilor, precum si implicarea
acesteia in procesul gazificarii interrurale;

6) elaborarea studiilor de fezabilitate privind crearea stocurilor de rezerva de gaze
naturale si realizarea interconexiunilor alternative cu tarile vecine;

7) imbunatatirea infrastructurii aferente drumurilor internationale, nationale si locale
(constructia statiilor de deservire tehnicd a transportului, hotelurilor, campingurilor,
restaurantelor etc. pe terenurile cu destinatie agricold) Tn scopul atragerii investitiilor si
acumularii la buget a mijloacelor financiare parvenite de la excluderea terenurilor din
circuitul agricol.

Agricultura:

1) crearea unui mediu favorabil pentru dezvoltarea afacerilor si stimularea investitiilor
de-a lungul lantului agroalimentar;

2) eliminarea barierelor netarifare care limiteaza exportul produselor agricole;
3) elaborarea strategiei securitatii alimentare;

4) oferirea dreptului de achizitionare a terenurilor cu destinatie agricola intreprinderilor
rezidente cu capital strdin;

5) stimularea dezvoltarii infrastructurii de piatd prin crearea centrelor (terminalelor) de
produse agroalimentare la nivel national si a pietelor agroalimentare la nivel local.

Constructii:

1) dezvoltarea sistemului de creditare ipotecara pentru procurarea locuintelor prin
atragerea liniilor externe de creditare;

2) implementarea mecanismelor de oferire a creditelor pe termen lung sectorului de
constructii in scopul finalizarii blocurilor de locuit, inclusiv cu suportul partenerilor de
dezvoltare ai tarii.

Tehnologii informationale si comunicationale:

1) implementarea aplicatiilor de guvernare electronica (,,e-guvernare”) prin intermediul
icitatiilor deschise pe baza de concurs, in vederea sporirii participarii firmelor TI locale;

2) actualizarea Strategiei de edificare a societatii electronice ,,Moldova electronica” in
baza celor mai bune practici internationale;

3) demonopolizarea procesului de tranzactionare si achizitii digitale prin punerea in
aplicare a Legii privind documentul electronic si semndtura digitald;

4) sustinerea infrastructurii de comunicatii electronice prin implementarea conceptiei de
dezvoltare a accesului la Internet in banda larga;



5) liberalizarea accesului la infrastructura de comunicatii electronice, asigurarea in
conditii echitabile a dreptului de interconectare si acces la bucla locala, prin
demonopolizarea pietei comunicatiilor, inclusiv prin restructurarea ,,Moldtelecom™ S.A.;

6) asigurarea independentei functionale si financiare a Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei;

7) simplificarea cadrului legal de administrare a TVA la tranzactiile de produse de
program, inclusiv prin stabilirea clard in Codul fiscal a statutului produselor soft.

3. ASIGURAREA UNEI PROTECTII SOCIALE EFICIENTE SI JUSTE

Criza economica a afectat nu doar economia tarii, ci si categoriile de populatie care au
fost 1n situatie de risc anterior crizei sau au devenit vulnerabile odatd cu instaurarea
recesiunii. Contractarea economiei tarii a condus la cresterea somajului, inclusiv din
contul emigrantilor reveniti 1n tard, crearea unui numar limitat de locuri noi de munca,
reducerea salariilor sau a orelor de munca de cétre angajatori, pe fundalul restringerii
pirghiilor care ar putea fi utilizate de Guvern pentru sustinerea persoanelor afectate.
Reducerea volumului de remitente care anterior asigurau un trai decent populatiei si
permiteau evitarea saraciei a constituit factorul decisiv in sporirea vulnerabilitatii
populatiei. Guvernul va depune eforturi pentru a gasi un echilibru intre primele doua
prioritati ale planului si aceastd prioritate, pentru a stabili un model de dezvoltare
economica care contribuie nu doar la acumularea veniturilor publice si private, ci si la
directionarea cheltuielilor publice, iIn volum adecvat, spre categoriile cu adevirat
nevoiase, pentru a evita excluziunea sociald si a diminua riscul saraciei. In acest context,
obiectivele si actiunile Tn cadrul acestei prioritati sint urmatoarele:

Obiectivul 1. Sustinerea categoriilor vulnerabile prin directionarea mai eficienta a
protectiei sociale si prevenirea excluziunii sociale.

Actiuni imediate (2009):

1) asigurarea venitului lunar minim garantat familiilor defavorizate prin acordarea
ajutorului social in baza evaluarii venitului global mediu lunar al familiei si crearea
premiselor pentru substituirea compensatiilor nominative cu ajutorul social;

2) efectuarea controlului strict privind respectarea stabilirii adaosului comercial de catre
operatorii economici la comercializarea marfurilor de importantd sociald (adaosul
comercial urmeaza a fi nu mai mare decit cel stabilit de legislatie);

3) continuarea implementarii masurilor de anihilare a aranjamentelor monopoliste in
economie, care mentin preturile la nivele socialmente inacceptabil de inalte;

4) excluderea posibilitatii recalcularii multiple a pensiei si reexamindrii pensiei in functie
de majorarea platilor lunare;

5) realizarea proiectelor din credite externe pentru obiectele de menire sociald: spitale
raionale, centre de sanatate, gradinite de copii, scoli, licee etc. si intensificarea
negocierilor cu donatorii pentru finantarea proiectelor de sustinere a categoriilor
vulnerabile, inclusiv de reabilitare a infrastructurii sociale;

6) majorarea, incepind cu anul 2010, a scutirii personale si a scutirii pentru persoanele
intretinute la calcularea impozitului pe venitul persoanelor fizice.



Actiuni pe termen mediu (2010-2011):

Asistenta sociala:

1) substituirea treptatd a sistemului de compensatii nominative cu sistemul de ajutor
social acordat familiilor defavorizate in baza evaludrii veniturilor, prin Inghetarea
cuantumurilor compensatiilor nominative si incetarea stabilirii dreptului la compensatii
nominative incepind cu 1 ianuarie 2010;

2) majorarea nivelului venitului lunar minim garantat stabilit in legea bugetului de stat;

3) majorarea in anul 2010 a indemnizatiei unice la nasterea primului copil si pentru
fiecare copil urmator persoanelor neasigurate cu 300 lei;

4) majorarea in anul 2010 a indemnizatiilor lunare pentru ingrijirea copilului pinad la
virsta de 1,5 ani persoanelor neasigurate cu 100 lei;

5) majorarea anuald a marimii ajutorului de deces cu 100 lei;

6) preluarea cheltuielilor pentru tratamentul sanatorial al veteranilor din sistemul public
de asigurari sociale de catre bugetul de stat;

7) aprobarea Strategiei privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati;
8) crearea sistemului integrat de servicii sociale;
9) crearea Sistemului informational automatizat ,,Asistenta sociala”;

10) implementarea Strategiei Sistemului national de referire pentru protectia si asistenta
victimelor si potentialelor victime ale traficului de fiinte umane si a Planului de actiuni pe
anii 2009-2011;

11) crearea Sistemului informational automatizat ,,Registrul de stat al cazurilor de
violenta 1n familie”.

Asigurarea sociala:

1) extinderea obligativitatii achitarii contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii
pentru toate persoanele care activeaza pe teritoriul Republicii Moldova,;

2) suspendarea platii partii de pensie achitate din contul bugetului de stat pentru
categoriile privilegiate de pensionari care continud sa desfasoare activitatea de munca in
functiile ce au dat dreptul la pensie in conditii avantajoase;

3) adaptarea mecanismului de indexare a prestatiilor de asigurdri sociale la conditiile
economice existente;

4) unificarea virstei de pensionare si a modului de calculare a pensiei pentru toate
categoriile de pensionari;

5) sporirea responsabilitatii angajatilor si angajatorilor pentru minimalizarea cheltuielilor
la plata indemnizatiei pentru incapacitate temporard de munca cauzatd de boli obignuite
sau de accidente nelegate de munca prin modificarea sursei de finantare si a cuantumului
indemnizatiei;



6) compensarea, in anul 2010, din contul bugetului de stat a 6% din valoarea
contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii pentru angajatorii din sectorul agrar si
optimizarea ulterioara a mecanismului de compensare;

7) examinarea oportunitatii elaborarii unui model de pensii format din doud componente
— pensia de baza si pensia asigurata;

8) majorarea indemnizatiei unice la nagterea primului copil si pentru fiecare copil urmator
persoanelor asigurate cu 300 lei;

9) majorarea 1n anul 2010 cu 5 puncte procentuale a bazei de calcul in vederea stabilirii
indemnizatiei pentru cresterea copilului pind la virsta de 3 ani si cu 50 de lei a
cuantumului minim al indemnizatiei respective acordate persoanelor asigurate, cu
optimizarea ulterioara a mecanismului de indexare a acestora;

10) achitarea, incepind cu 1 ianuarie 2010, a pensiilor §i indemnizatiilor viagere
procurorilor si judecatorilor in proportie de 50% din bugetul de stat si 50% din bugetul
asigurdrilor sociale de stat;

11) majorarea anuald a marimii ajutorului de deces cu 100 lei.
Sanatate:

1) sporirea gradului de cuprindere a populatiei cu asigurdri obligatorii de asistenta
medicala;

2) extinderea obligativitatii achitarii contributiilor de asigurari obligatorii de asistenta
medicald pentru toate persoanele care activeaza pe teritoriul Republicii Moldova;

3) revizuirea relatiilor bugetului de stat cu fondurile asigurarilor obligatorii de asistenta
medicald in scopul asigurarii protectiei financiare si a accesului intregii populatii, in
special a paturilor social vulnerabile si a persoanelor afectate de maladii social-
conditionate cu impact major asupra sanatatii publice, la un pachet de servicii esentiale de
sdndtate, concomitent cu optimizarea continutului Programului unic;

.....

echipamentului medical de baza in toate centrele;

5) 1incurajarea implicarii sectorului privat in finantarea suplimentard §i prestarea
serviciilor medicale, prin dezvoltarea parteneriatelor public-private;

6) extinderea spectrului de medicamente compensate pentru copii in virstd de pina la 14
ani;

7) implementarea mecanismului de reducere a preturilor cu amanuntul pentru 5-10
medicamente esentiale, utilizate in tratamentul celor mai raspindite boli la copii si
persoanele 1n etate;

8) atragerea resurselor financiare suplimentare din partea comunitatii donatorilor pentru
finantarea deficitului programelor esentiale in domeniul sanatatii publice, in special:
imunizari, tuberculoza, HIV/SIDA, sanatatea mintald, combaterea cancerului si alte
programe cu impact major asupra sanatatii publice.

Obiectivul 2. Sustinerea incadririi in cimpul muncii a somerilor, inclusiv a
emigrantilor reveniti in tara.



Actiuni imediate (2009):

1) diversificarea modalitatilor de informare si consiliere a populatiei despre cererea si
oferta fortei de munca, inclusiv a emigrantilor reintorsi In tard in urma pierderii locurilor
de munca in strainatate;

2) diversificarea cursurilor de reprofilare pentru someri si pentru emigrantii reveniti in
tara;

3) atragerea somerilor la lucrdri publice temporare (lucrari de reparatii ale retelelor
ingineresti afectate de avarii, incendii, dezastre naturale etc.) organizate si supravegheate
de autoritatile locale.

Actiuni pe termen mediu (2010-2011):

1) largirea categoriilor de beneficiari ai indemnizatiilor de somaj prin cuprinderea
angajatilor din sectorul agricol si a emigrantilor;

2) modificarea mecanismului de acordare a ajutorului de somaj prin interesarea
somerilor Tn cautarea unui loc de munca si integrarea in cimpul muncii, in scopul
utilizarii eficiente a mijloacelor disponibile, inclusiv prin diminuarea marimii ajutorului
de somaj cu 15 % dupa 3 luni de beneficiere si cu inca 15% pentru urmatoarele 3 luni;

3) extinderea numarului de persoane inscrise la cursurile de formare profesionala;

4) extinderea ocupdrii temporare a somerilor prin masuri de stimulare a antrendrii la
lucrari publice in interesul comunitatii;

5) extinderea numadrului beneficiarilor de alocatie de integrare sau reintegrare
profesionala;

6) sustinerea tineretului prin continuarea implementarii Programului national de sustinere
sociala a familiilor tinere ,,Locuinte pentru Tineri”, acesta urmind fi extins si pentru
cetatenii care se reintorc in tara;

7) dezvoltarea si mentinerea Sistemului informational al pietei muncii, inclusiv la
componenta migratia fortei de munca.

MONITORIZAREA SI EVALUAREA PROGRAMULUI

Procesul de implementare a Programului va fi insotit de monitorizarea permanenta a
realizarii actiunilor propuse si a rezultatelor obtinute pentru ca, in caz de necesitate, sa fie
operate modificarile de rigoare 1n politicile publice promovate de Guvern in contextul
acestui Program. Trimestrial, in baza informatiilor autoritatilor publice responsabile,
Cancelaria de Stat va elabora rapoarte de monitorizare in care va fi analizat progresul in
implementarea Programului, indicate dificultatile intimpinate si propuse modalitati de
depasire a problemelor aparute.

Semestrial, Cancelaria de Stat, in comun cu autoritatile administratiei publice centrale
responsabile, va elabora rapoarte semianuale de monitorizare. Rezultatele implementarii
Programului, descrise in aceste rapoarte, vor fi prezentate semestrial in cadrul sedintelor
Comitetului interministerial pentru planificarea strategica. Monitorizarea implementarii
actiunilor Programului va fi efectuata de catre autoritatile publice responsabile, in baza



unor indicatori de monitorizare, atit cantitativi, cit si calitativi, stabiliti pentru fiecare
actiune propusa.

Evaluarea Programului se va realiza o singura datd, la finalizarea implementarii acestuia.
Raportul de evaluare, elaborat de Cancelaria de Stat In baza contributiilor autoritatilor
publice responsabile, va contine atit analiza performantei in realizarea actiunilor, cit si a
efectului actiunilor din Program asupra economiei, bugetului, populatiei In general si
categoriilor vulnerabile in special. Atit in procesul de monitorizare, cit si pe durata
evaludrii, Ministerul Finantelor va oferi suportul consultativ Cancelariei de Stat si
celorlalte autoritati ale administratiei publice in estimarea impactului Programului asupra
bugetului, anumitor sectoare ale economiei si asupra categoriilor vulnerabile.



